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基于两维图论的县域尺度耕地后备资源利用分区研究
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摘要：耕地后备资源需在区域不同的资源条件与利用方向基础上，进行针对性的差异化保护与开发管理，以发挥资

金投入的最佳效益，实现开发区域的协调发展。以黑龙江省为研究区，综合考虑耕地后备资源集聚条件、资源投入

意愿和资源开发潜力，运用空间分析和两维图论算法进行县域尺度下耕地后备资源利用分区，确定不同的调控方

向。分区结果表明：两维图论聚类法较好实现了耕地后备资源利用分区之间的独立性及分区内部一致性；将黑龙

江省分为潜力开发、生态环境建设、重点开发、生态环境保护、开发利用管控和适度开发 ６个耕地后备资源利用类

型区，针对不同利用类型实施差别化的保护与开发管理战略。
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　　引言

随着我国人口数量不断增长和城镇化进程的加

快，耕地被大量占用，“紧平衡”将成为我国粮食供

求的长期态势
［１］
。为了确保我国经济发展过程中

的粮食安全，一方面要保护现有耕地的数量和质

量
［２］
，另一方面，耕地后备资源开发是补充建设占

用耕地的重要途径，需要适度、适量地开发一部分耕

地后备资源，以弥补经济发展和生态环境建设所引

起的耕地面积减少
［３－５］

。黑龙江省是我国重要的农

业大省，其农业生产和粮食生产具有明显的优

势
［６］
。黑龙江省耕地后备资源丰富，分布着我国

２６９８％的沼泽地［７］
，是我国最主要的耕地补充来源

省份。２０世纪５０—７０年代的北大荒建设拉开了黑
龙江省耕地后备资源开发的序幕，然而近年来该地

区对湿地功能的重新认识和保护意识的增强，放慢

了沼泽地垦殖为耕地的步伐，但部分地区（如大庆

市周边县域）仍存在较大面积的可开发盐碱地、荒

草地等耕地后备资源
［１］
，同时作为我国重要的能源

工业基地，煤炭、石油等工矿废弃现象严重。因此，

仍需科学合理地了解黑龙江省耕地后备资源状况，

并根据各区域特点制定差别化开发利用目标，从而

采取更有针对性的政策，发挥资金投入的最佳效益，

对国家１８亿亩耕地保护目标实现及国家粮食安全
具有重要的战略意义

［８］
。

国内政府及学者对耕地后备资源开发利用非常

重视。政府层面上，国土资源部多次开展各省耕地

后备资源调查与评价工作，如２０１４年的新一轮工作
部署中，主要包括可开垦土地及可复垦采矿用地等

摸底调查、补充开展二调中“不稳定耕地”调查和新

增耕地的调查与评价３方面工作；近年来，国内学者
围绕耕地后备资源的宜耕性调查、开发利用评价、实

现占补平衡、开发时序和开发组合等方面开展了一

系列研究
［４，５，９－１２］

，研究成果丰富。但是我国耕地后

备资源开发与利用存在地域辽阔、区域差异显著

等特点，尤其是黑龙江省，需要在研究区域差异化

的开发与利用方向基础上，明晰开发目标与功能

定位，避免出现“一刀切”利用情形
［１３－１４］

，而关于

耕地后备资源差别化空间开发与管理方面研究较

为匮乏。

分区一般是指根据地域分异规律和利用条件的

相似性与差异性进行区域划分，对于耕地后备资源

而言，即根据耕地后备资源综合开发条件的差异性

进行针对性开发管理，为耕地后备资源科学利用提

供依据，分区一般采用叠加或聚类分析进行，其中聚

类分析又称群分析，是研究样本或指标分类问题的

一种多元统计方法。如何在现有分区方法基础上，

解决好分区中的空间连通性与行政区界完整性问题

是耕地后备资源科学分区的关键所在，而基于树形

结构的两维图论算法能够很好的解决以上问题
［１３］
。

因此，本文以黑龙江省为研究区，在现有耕地后备资

源调查评价的基础上，以县域为单元，运用空间分析

和两维图论算法进行黑龙江省耕地后备资源利用分

区，提出差别化的管理策略。

１　研究区概况

１１　基本自然要素特征
黑龙江省地理坐标为 １２１°１１′～１３５°０５′Ｅ、

４３°２６′～５３°３３′Ｎ，所辖哈尔滨等 １２个地级市和
１个地区（大兴安岭地区），面积约 ４７３×１０７ｈｍ２。
属温带大陆性季风气候，６０％ ～７０％的年降水量集
中在农作物生长期，太阳辐射资源比较丰富，雨热条

件可满足一熟制农作物需要。境内山地、丘陵和平

原相间分布，基本地形特征如图１所示，有利于农业
生产用地的集约分布和专业化利用。耕地资源丰

富，耕地总量居我国首位，人均耕地面积约为我国平

均水平的４倍，耕地后备资源约占我国的 ２０％。土
壤肥沃，黑土等优质土壤占耕地总量的 ６７５％。优
越的自然条件奠定了黑龙江省成为我国大粮仓的重

要地位。

图 １　黑龙江省基本地理要素及行政概况
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１２　耕地后备资源概况

耕地后备资源作为耕地的补充来源用地，其数

量调查通过可开垦土地与可复垦采矿用地的宜耕性

调查与评价实现。从生态、立地、气候和区位４方面
确定宜耕性评价因子，综合考虑土地利用实际状况，
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确定耕地后备资源来源用地对象，通过实地调查

（２０１５年）与最终专家评价成果的确认，形成黑龙江
省耕地后备资源评价成果数据（图 ２），文献［１］对
详细评价过程有具体阐述。

图 ２　黑龙江省耕地后备资源空间数量分布特征
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黑龙江省耕地后备资源评价来源用地面积共

３４０×１０６ｈｍ２，其中可开垦的耕地后备资源总量为
１１１×１０６ｈｍ２，耕地后备资源分布表现出较强的区
域性：市域尺度上，大庆市、黑河市、绥化市和佳木斯

市为耕地后备资源主要分布区域，四者占全省总面

积的 ６７４８％，其中，大庆市盐碱地、裸地等未利用
地资源丰富，地势较为平坦，开发条件优越，耕地后

备资源数量占总面积的 ２４０７％，七台河市未利用
较少，仅占０６６％；县域尺度上，西南部为耕地后备
资源分布热点区（杜蒙县耕地后备资源面积最大，

达９０１×１０４ｈｍ２），该地区耕地后备资源丰富且较
为聚集，呼玛县以南、北安县以北的高纬度县域耕地

后备资源面积整体偏大，但分布较为零散。三江平

原地区耕地开发程度高，部分县域可开垦未利用地

已开发殆尽，仅密山市和抚远县拥有较丰富的耕地

后备资源，其他县域数量较少。黑龙江省地域辽阔，

耕地后备资源区域差异显著，需根据各县域的耕地

后备资源状况进行分区以实现资金投入的最佳效

益，最终达到差别化开发利用与管理的目的。

２　研究方法

２１　分区思路
耕地后备资源利用需综合考虑资源的丰盈程度

及可开发潜力，同时，作为执行“占一补一”耕地保

护政策的保障性来源用地，耕地后备资源利用往往

需要大量工程型投资，而政府投资是其中最主要的

资金来源。因此，为全面分析黑龙江省耕地后备资

源的可开发性，本文以县域为研究单元，定义了资源

集聚条件指数（Ｘ１）、资源开发潜力指数（Ｘ２）和资源
投入意愿指数（Ｘ３）３项表征耕地后备资源利用分区
的评价指标，以其作为分区因子，运用空间分析和两

维图论算法对黑龙江省耕地后备资源进行综合利用

分区，从宏观上对比分析黑龙江省耕地后备资源的

差异性开发特点。

２２　分区指标
２２１　资源集聚条件

耕地后备资源的丰盈程度及空间关联特征综合

表征资源集聚条件。丰盈程度利用各县域单元的耕

地后备资源面积进行定量反映；考虑到耕地后备资

源作为耕地的补充来源用地，对其实际开发利用需

要大量的工程型投资，耕地后备资源集聚性强的地

区常作为优先开发对象。通过检验县域间耕地后备

资源面积的空间自相关特征（包括高 高、高 低、

低 高、低 低和不显著 ５种特征）反映空间关联特
征

［１５－１６］
。最终基于耕地后备资源的丰盈程度与集

聚条件，构建能综合反映资源集聚条件 Ｘ１的计算公
式

Ｘ１＝１００［ηｐｍｉｎ－ｍａｘ＋（１－η）ｑｍｉｎ－ｍａｘ］ （１）
式中　η、１－η———耕地后备资源集聚性条件指数 ｐ

和面积 ｑ的权重系数，η取０５
ｐｍｉｎ－ｍａｘ、ｑｍｉｎ－ｍａｘ———ｐ、ｑ经 ｍｉｎ－ｍａｘ离差标

准化处理后的对应值

ｐ为对不同关联特征进行二次赋值处理后的值
（以上５种空间自相关特征依次赋值为 ４、２、２、１、
３）。
２２２　资源开发潜力

本文采用黑龙江省耕地后备资源潜力评价结果

来表征其开发潜力指数（Ｘ２），主要包括待开发耕地
后备资源（指目前尚未利用，但可以开发为耕地的

土地）和待复垦耕地后备资源（指通过采取工程或

生物措施，可恢复耕种的损毁废弃地）潜力评价。

挖损塌陷破坏地、废弃压占破坏地、自然灾害损毁地

的宜耕性由最差因素决定，本文运用极限条件限制

法进行宜耕性评价，即如果某一指标值低于限制指

标值，即认定为不宜耕。

待开发耕地后备资源评价上，由于湿润地区降

水充足，参评因素（图 ３）选取中不考虑年降水量和
灌溉条件，半干旱和半湿润区则将灌溉条件作为参

评因素，寒冷地区则需考虑热量条件，在山地丘陵地

区，坡度是明显的限制条件，土层厚度可以不予以考

虑，平原地区开发利用较早，需将土层厚度和有机质
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含量作为参评因素，低平原地区还要考虑排水状况。

最终通过宜耕性评价确定出不同县域单元耕地增加

面积。

图 ３　黑龙江省待开发耕地后备资源潜力评价指标体系

Ｆｉｇ．３　Ｐｏｔｅｎｔｉａｌｅｖａｌｕａｔｉｏｎｉｎｄｅｘｓｙｓｔｅｍｏｆｒｅｓｅｒｖｅ

ｒｅｓｏｕｒｃｅｓｆｏｒｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｉｎＨｅｉｌｏｎｇｊｉａｎｇＰｒｏｖｉｎｃｅ
　
待复垦耕地后备资源评价主要分为挖损塌陷破

坏地、废弃压占破坏地和自然灾毁地开发潜力评价：

（１）挖损塌陷破坏地评价
挖损地和塌陷地破坏方式相近，耕作的主要限

制因素为由于挖掘塌陷引起的表层土壤流失、覆盖

或地面下陷，造成地表坡度条件恶化，导致土壤肥力

下降甚至丧失、排水不畅、内涝滞水和土壤遭受污染

等问题。因此，选择损毁后地面坡度、挖掘深度、积

水深度、覆土来源保障程度、水源保证程度和地下水

水位６个因素评价挖损塌陷破坏地宜耕性（表１）。

表 １　挖损塌陷破坏地潜力评价限制因素

Ｔａｂ．１　Ｌｉｍｉｔｉｎｇｆａｃｔｏｒｓｆｏｒｅｖａｌｕａｔｉｏｎｏｆｐｏｔｅｎｔｉａｌ

ｆｏｒｄｉｇｇｉｎｇ，ｃｏｌｌａｐｓｉｎｇａｎｄｄｅｓｔｒｏｙｉｎｇ

参评

因素

损毁后

地面坡

度／（°）

挖掘

深度／ｍ

积水

深度／

ｍ

覆土

来源保障

程度／％

水源

保证

程度／％

地下水

水位／

ｍ

评价标准 ＜２５ ＜１０ ＜３ ＞６０ ＞４０ ＞１

　　（２）废弃压占破坏地评价
对于废弃压占破坏地，耕作的主要限制因素为

外来堆积物长期压占土地，对原耕作层土壤造成污

染甚至破坏，并造成地面的起伏不平，影响蓄水、排

水。选择堆积量、堆积物有害物质影响、堆积地面坡

度、堆积地面有效土层厚度和复垦水源保证程度

５个因素（表２）作为宜耕性评价因子。

表 ２　废弃压占破坏地潜力评价限制因素

Ｔａｂ．２　Ｌｉｍｉｔｉｎｇｆａｃｔｏｒｓｆｏｒｅｖａｌｕａｔｉｏｎｏｆｐｏｔｅｎｔｉａｌ

ｏｆｗａｓｔｅｐｒｅｓｓｕｒｅ

参评

因素

堆积量／

（ｍ３·ｍ－２）

堆积物有害

物质影响

堆积

地面坡

度／（°）

堆积地面

有效土层

厚度／ｍ

复垦水

源保证

程度／％

评价标准 ＜１０
无或少量化学

有害物质
＜１５ ＞０４ ＞４０

　　（３）自然灾毁地评价
黑龙江省自然灾害损毁地的耕作主要限制因素

为由于自然灾害（如水灾）引起的土层被剥蚀、砂石

堆积在土地表层等，影响耕种条件，同时坡度过大容

易导致水土流失。选择坡度、土层剥蚀厚度、砂石堆

积厚度、覆土来源保证率、水源保证率和地下水水位

６个因素（表３）进行宜耕性评价。

表 ３　自然灾害损毁地潜力评价限制因素

Ｔａｂ．３　Ｌｉｍｉｔｉｎｇｆａｃｔｏｒｓｆｏｒｐｏｔｅｎｔｉａｌａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ
ｏｆｎａｔｕｒａｌｄｉｓａｓｔｅｒｄａｍａｇｅ

参评

因素

坡度／

（°）

土层

剥蚀厚

度／ｃｍ

砂石

堆积厚

度／ｃｍ

覆土来源

保证

率／％

水源

保证

率／％

地下水

水位／ｍ

评价标准 ＜１５ ＜２０ ＜５０ ＞６０ ＞４０ ＜２５

２２３　资源投入意愿
耕地后备资源开发耗资巨大，需要大量的资金

投入，政府投资是其中最主要的资金来源。资源投

入意愿指数（Ｘ３）采用多年政府投入资金强度进行

表征，即单位面积资金预算总额（万元／ｋｍ２）。
２３　两维图论聚类

对区域样本而言，通过聚类分析得到的分类结

果在空间上表现为不同的类型区，可作为区域划分

的依据。由于耕地后备资源利用分区要求各分区内

部自然、经济条件具有相对一致性，又要保持空间上

的连通性与行政区界的完整性，如果采用普通的聚

类方法，难以使分类结果满足分区的原则。树形结

构是一种在科学研究中广泛应用的抽象表达和理论

模型，将 ＧＩＳ的空间分析与图论的树算法相结合的
两维图论聚类法能够很好地解决分区聚类中的空间

连通性和完整性问题
［１４，１７］

。

图论认为，图是空间上的点与连接这些点的线

的集合，即 Ｇ＝｛Ｖ，Ｅ｝，其中 Ｖ表示点的集合，Ｅ表
示边的集合。分区即为对要划分的区域对象求子割

集的过程，若分区用无向图来表示，则 Ｖ是各分区
单元集合，Ｅ是各单元邻接关系集合。分区中不仅
要考虑空间邻接性，而且要考虑各分区单元之间的

内在相似性，因此，分区需用加权连通图来表示，即

Ｇ＝｛Ｖ，Ｅ，Ｄ｝，其中 Ｄ表示各点之间的权值，分区中
运用各分区单元间的邻接关系来构造邻接矩阵 Ｅ。
分区即为加权连通图 Ｇ＝｛Ｖ，Ｅ，Ｄ｝的合理割集，即
首先采用图论最小树算法求得一个最小生成树，然

后根据区内分异小、区间分异大的原则，选择适当的

分割变量值，将最小生成树分割成 ｍ个子树，即将
研究区域分成 ｍ个子划分区。利用 ＧＩＳ的空间分
析手段与图论的树算法相结合的方法进行黑龙江省

耕地后备资源分区研究，具体技术路线见图４。
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图 ４　黑龙江省耕地后备资源分区技术路线

Ｆｉｇ．４　Ｔｅｃｈｎｉｃａｌｒｏａｄｍａｐｏｆｒｅｓｅｒｖｅｒｅｓｏｕｒｃｅｓｆｏｒ

ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｉｎＨｅｉｌｏｎｇｊｉａｎｇＰｒｏｖｉｎｃｅ
　

３　结果与分析

３１　分项评价结果

在 ＡｒｃＧＩＳ１０２中分别以 Ｘ１、Ｘ２和 Ｘ３为分类字

段，运用自然断点法进行分项评价结果的等级划分

（分为高、中高、中、中低和低 ５个级别）并绘制对应
开发潜力状况图（图５）。
３１１　资源集聚条件

研究期内，黑龙江省各县域耕地后备资源集聚

条件指数范围为 ０４９～８５２９，平均资源集聚条件
指数为３０８５，集聚条件的高值区（Ｘ１＞３９３５）主要
分布在黑龙江省西南部、北部地区，具体包括：肇源

县、杜蒙县、逊克县、大庆市辖区、北安市、富裕县、德

都县、铁力市、抚远县、密山市、黑河市、伊春市、虎林

县和安达市 １４个县域；低值区（Ｘ１＜１２５６）主要位
于黑龙江省西北部、东南部以及中部地区，其中西北

部的大兴安岭地区和东南部张广才岭 老爷岭地区

以山地丘陵区为主，耕作坡度条件差，而中部地区为

传统农业产区，土地开发程度高，可垦殖的未利用地

非常少，具体包括阿城市、宾县、尚志市、穆棱县、桦

南县、巴彦县和齐齐哈尔市辖区的７个县域。
３１２　资源开发潜力

研究期内，黑龙江省各县域耕地后备资源开发

潜力指数范围为 ０～０８６，平均开发潜力指数为
０３１，开发潜力高值区（Ｘ２＞０３９）共有 ２６个县域，
以三江平原地区、松嫩平原西部以及南部的部分县

域和牡丹江地区为主要分布地区，其中克山县、呼兰

县和肇东市潜力值均超过０８０；低值区（Ｘ３＜０１１）
共１６个县域，以漠河县、五大连池市和庆安县最为
典型，资源开发潜力指数均不足 ００１，低潜力区分
布相对零散，耕地后备资源开发条件差。

３１３　资源投入意愿
研究期内，黑龙江省各县域资源投入意愿指数

范围为０～３４７２万元／ｋｍ２，其中平均资源投入意
愿指数为 ４６９万元／ｋｍ２，投入意愿高值区（Ｘ３ ＞

８５６万元／ｋｍ２）多零星分布于三江平原和松嫩平原
地区，包括：齐齐哈尔市辖区、萝北县、同江市、五大

连池市、富裕县、密山市、泰来县、饶河县、桦川县和

图 ５　黑龙江省耕地后备资源分区分项评价结果

Ｆｉｇ．５　Ｒｅｓｕｌｔｓｏｆｓｕｂｒｅｇｉｏｎａｌｅｖａｌｕａｔｉｏｎｏｆｒｅｓｅｒｖｅ

ｒｅｓｏｕｒｃｅｓｆｏｒｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｉｎＨｅｉｌｏｎｇｊｉａｎｇＰｒｏｖｉｎｃｅ
　
绥化市 １０个县域；低值区（Ｘ２＜１９６万元／ｋｍ

２
）基

本呈现西北—东南走向的分布态势，主要包括大兴

安岭地区、伊春地区和张广才岭 老爷岭地区的共

２９个县域。
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３２　综合分区结果
以（Ｘ１，Ｘ２，Ｘ３）作为分区因子，依次对各因子进

行 Ｚ ｓｃｏｒｅ标准化处理，运用两维图论聚类方法进
行聚类，图论树结果如图 ６所示。根据各县域在图
论树中的分布，将位于同一主干上的各分支归为同

一分区，综合黑龙江省实际状况，分别以嫩江县 讷

河市、绥棱县 绥化市、木兰县 通河县、依兰县 林口

县和宝清县 七台河市辖区为界，将黑龙江省分割成

６个区（图７），根据各分区的基本地理方位、地形特
征以及耕地后备资源管控目标，分别命名为：黑西

北—大小兴安岭山地丘陵—潜力开发区（Ⅰ区）、黑
西—松嫩平原、台地—生态环境建设区（Ⅱ区）、黑
南—松嫩平原、台地—重点开发区（Ⅲ区）、黑中
北—小兴安岭山地丘陵—生态环境保护区（Ⅳ区）、
黑东南—张广才、老爷岭山地丘陵—开发利用管控

区（Ⅴ区）和黑东北—三江、兴凯平原—适度开发区
（Ⅵ区）。对比分析黑龙江省自然特征和社会经济
状况（表４），Ⅰ区处于黑龙江省最北端，为大小兴安
岭及其余脉区，垦殖条件差，Ⅱ区为松嫩平原西部，
生态环境问题突出，Ⅲ区位于黑龙江南部的经济核
心带，气候要素等自然条件优越，耕地后备资源开发

利用潜力高，Ⅳ区毗邻Ⅰ区，为小兴安岭低山丘陵
区，气候条件明显优于Ⅰ区，Ⅴ区主要为牡丹江地
区，多为山地丘陵带，自然要素条件一般，需进行开

发利用管控，Ⅵ区是黑龙江省主要的商品粮输出基
地，该地区地势相对平坦，农业机械化程度高，分布

大量的国营农场，但由于长期的耕地垦殖开发，耕地

后备资源数量有限，需进行适度开发。因此，基于空

间分析与两维图论聚类相结合的耕地后备资源分区

方法较好地达到了分区之间的独立性及分区内部一

致性目标。

（１）Ⅰ区（中 中低 中低）：该类型区因子的平

均指数为（３８１２，２２７，０１８），在特征上表现为中
等资源集聚条件、中等偏低的资金投入意愿和中等

偏低的资源开发潜力，共１０个县域单元。该类型区
气候要素和耕地坡度条件较差，土地利用开发程度

低。尽管该类型区耕地后备资源丰富，但政府投入

强度低，随着抗寒品种作物的培育研发和农业科技

水平的逐年提升，未来Ⅰ区的耕地后备资源将存在
一定的开发潜力，可作为黑龙江省耕地后备资源潜

力开发区。

（２）Ⅱ区（中低 中 中高）：该类型区因子的平

均指数为（２８５５，５７３，０３９），在特征上表现为中
等偏低资源集聚条件、中等资金投入意愿和中等偏

高的资源开发潜力，１４个县域单元。该类型区位于
松嫩平原西北部，境内土地开发历史较早，是国家重

图 ６　黑龙江省耕地后备资源利用两维图论树
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图 ７　黑龙江省耕地后备资源利用分区结果
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要的商品粮基地之一。该类型区土质较为松软，以

台地、岗地分布为主，耕地坡度大，且地处半湿润地

区，水土流失严重。同时，土地沙化问题突出，其中

甘南、龙江、泰来等县的三角形地区处在土地沙化高

度敏感区，湿地萎缩加剧，生态系统结构脆弱。未来

该类型区耕地后备资源开发利用中，应注重耕地后

备资源的生态环境建设，可将其作为黑龙江省耕地

后备资源生态环境建设区。

（３）Ⅲ区（中低 中低 中）：该类型分区因子的

平均指数为（２９７０，３９４，０２５），特征上表现为中
等偏低资源集聚条件、中等偏低的资金投入意愿和

中等资源开发潜力，２２个县域单元。该类型区是黑
龙江省核心经济带，西部、中部位于松嫩平原境内，
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是我国最大的苏打盐渍化土壤分布区，杜蒙、安达等

地区荒草地分布较广，该类型区已成为黑龙江省耕

地后备资源的主要分布区之一。境内分布有哈尔

滨、大庆等大中型城市，工业和第三产业发达，具备

反哺农业的经济基础和技术条件，农业进一步发展

的潜力较大。该类型区东部的部分地区为山地丘陵

地带，森林覆盖率和林木生长率均较高。未来应将

该类型区作为黑龙江省耕地后备资源的重点开发

区。

（４）Ⅳ区（中 中低 中）：该类型区因子的平均

指数为（３６７０，２６９，０２６），特征上表现为中等资
源集聚条件、中等偏低的资金投入意愿和中等资源

开发潜力，８个县域单元。该类型区毗邻Ⅰ区，属小
兴安岭低山丘陵地带，但其热量条件明显优于Ⅰ区。
两维图论结果显示，伊春市、铁力市与Ⅰ区的逊克
市、北安市连通性差，耕地后备资源开发利用异质性

明显，Ⅳ区林业较为发达，生态环境优良。在开发该
类型区的耕地后备资源时需重点保护当地生态环

境，可将其设为黑龙江省耕地后备资源生态环境保

护区。

（５）Ⅴ区（中低 低 中高）：该类型区因子的平

均指数为（２４７１，１４２，０４１），特征上表现为中等
偏低的资源集聚条件、低等的资金投入意愿和中等

偏高的资源开发潜力，１１个县域单元。该类型区为
张广才 老爷岭山地丘陵区，土壤以暗棕壤为主，一

旦垦殖为耕地后，因坡度较大，抗蚀力差，水土流失

现象十分普遍。该类型区城镇、工矿企业分布集中，

人口压力大，土壤污染问题突出，耕地退化严重，存

在大量的撂荒情形。未来在适当弱化该类型区耕地

后备资源开发投入力度上，强化当地生态环境保护

与建设，可将该区设为黑龙江省耕地后备资源开发

利用管控区。

（６）Ⅵ区（中 中 中）：该类型区因子的平均指

数为（３１６８，８１１，０３６），特征上表现为中等资源
集聚条件、中等资金投入意愿和中等资源开发潜力，

１４个县域单元。该类型区为三江 兴凯湖平原区，

境内地势普遍较低，水资源丰富，耕作条件优良，是

我国重要的商品粮输出基地。进入２１世纪以来，随
着“两江一湖”改造和“高标准基本农田建设”等农

田工程措施的陆续实施，政府对该地区资源投入意

愿强烈。该类型区未利用地、湿地资源数量较多，但

由于当地政府对生态功能用地保护力度的逐渐加

大，实际可垦殖的未利用地、湿地面积较少。然而该

分区境内煤炭资源丰富，是我国重要的煤炭基地，工

矿废弃现象十分严重，可复垦的历史遗留工矿用地

和采矿面积较大。未来应适度开发当地的耕地后备

资源，在保护生态功能型用地面积不减少的前提下，

适当开发未利用地资源，复垦废弃工矿用地，保障国

家粮食安全。因此，可将该类型区设为黑龙江省耕

地后备资源适度开发区。

表 ４　黑龙江省耕地后备资源利用分区属性

Ｔａｂ．４　ＡｔｔｒｉｂｕｔｅｏｆｒｅｓｅｒｖｅｒｅｓｏｕｒｃｅｓｆｏｒｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｚｏｎｅｏｆＨｅｉｌｏｎｇｊｉａｎｇＰｒｏｖｉｎｃｅ

分区 包含的县域 基本特征

Ⅰ区
漠河市、塔河县、呼玛县、黑河市、嫩江县、孙

吴县、逊克县、五大连池市、德都县、北安市

位于黑龙江省最北端，地貌以丘陵为主，地广人稀，耕地数量较少，但分布相对集

中，未利用地面积较大，耕地后备资源数量２１３８１２ｈｍ２（占全省 ２０８９％），政府投

资量７７３亿元（占５１２％），平均整治潜力指数为０３６

Ⅱ区

讷河市、克山县、克东县、甘南县、富裕县、依

安县、拜泉县、海伦市、绥棱县、明水县、林甸

县、齐齐哈尔市辖区、龙江县、泰来县

松嫩平原的西部，以平原、台地为主，该区水土流失、土地沙化以及土地沼泽化现象

严重。耕地后备资源数量１１２０６１ｈｍ２（占全省 １０９５％），政府投资量 ３３５０亿元

（占２２１９％），平均整治潜力指数为０１８

Ⅲ区

庆安县、绥化市、望奎县、青冈县、安达市、杜

蒙县、木兰县、巴彦县、大庆市、方正县、兰西

县、呼兰县、肇东市、宾县、延寿县、阿城市、

肇州县、尚志市、哈尔滨市辖区、肇源县、双

城市、五常市

黑龙江省南部，该区西部多为平原、台地，为黑龙江省土地盐渍化的高度敏感区域，

东部为山地丘陵覆盖区，存在一定水土流失问题，耕地后备资源数量 ２７６１４８ｈｍ２

（占全省２６９８％），政府投资量 ３１５５亿元（占 ２０９０％），平均整治潜力指数为

０２５

Ⅳ区
嘉荫县、伊春市、鹤岗市、汤原县、铁力市、佳

木斯市、依兰县、通河县

位于黑龙江省中、北部，属小兴安岭低山丘陵区，耕地后备资源数量 １６８６０９ｈｍ２

（占全省１６４７％），政府投资量９９４亿元（占６５８％），平均整治潜力指数为０２５

Ⅴ区

勃利县、七台河市、林口县、鸡东县、鸡西市、

海林市、穆棱县、东宁县、绥芬河市、牡丹江

市、宁安市

为张广才 老爷岭山地丘陵区，水土流失现象普遍，耕地后备资源数量 ３９２７８ｈｍ２

（占全省３８４％），政府投资量５６４亿元（占３７４％），平均整治潜力指数为０４１

Ⅵ区

抚远县、同江市、萝北县、饶河县、绥滨县、富

锦市、桦川县、宝清县、友谊县、集贤县、虎林

县、双鸭山市辖区、桦南县、密山市

三江、兴凯平原区，地势较低，该区湿地面积大，但由于过度资源开发，生态功能大

幅下降，土地“三化”、旱灾、洪涝等灾害加剧。耕地后备资源数量２１３５４０ｈｍ２（占全省

２０８６％），政府投资量６２５８亿元（占４１４６％），平均整治潜力指数为０３６
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４　讨论

为了保障国家粮食安全，实现耕地的总量动态

平衡，执行“占一补一”的耕地保护政策仍显重

要
［１８］
。我国耕地后备资源总体呈持续减少态势，部

分地区耕地后备面积急剧下降，区位条件好、开发成

本低、生态影响小的耕地后备资源已基本开发殆尽，

同时，较大比例的耕地后备资源已植树造林，致使可

开发部分更少。对于黑龙江省而言，可开垦的耕地

后备资源数量多，在我国处于耕地因经济发展、生态

建设等原因被大量占用的大背景下，黑龙江省在我

国粮食生产中的战略地位更加凸显。未来，生态文

明建设对耕地后备资源开发利用的驱动作用将加

大，需加强生态保护，建立科学的耕地后备资源开发

管理机制。黑龙江省部分地区耕地后备资源位于生

态脆弱带，例如杜蒙县，该地区存在大量的荒草地耕

地后备资源，垦殖过程中如稍有不慎，将会导致当地

生态环境遭到破坏，风沙侵蚀严重。党的十八大报

告明确提出要守住“生态红线”，将生态文明建设提

升到一个新的高度。未来社会对耕地后备资源开发

中的生态安全的关注度会持续上升，生态系统服务

功能将会得到进一步的认可和强化。耕地后备资源

利用分区中，需将生态文明建设纳入其中，本文将黑

龙江省分为潜力开发、生态环境建设、重点开发、生

态环境保护、开发利用管控和适度开发 ６个耕地后
备资源利用类型区，而非单纯耕地后备资源开发与

利用；同时需加大科技投入，提升补充耕地质量，实

现真正的耕地“占补平衡”战略目标，提高补充耕地

的质量等级，探索更加合理的跨区域补充耕地机制

和占补平衡指标市场化交易机制；耕地后备资源开

发是一项耗资巨大的工程，需要有大量资金保障，政

府投资是一项重要的资金来源，但财政资金毕竟有

限，应针对具体的开发项目，按照市场规律，在开发

利用建设及经营过程中，吸引社会资本投入，采用市

场机制充分调动社会各界参与的积极性，吸引社会

资本，完善耕地后备资源开发利益分配机制。

５　结束语

目前，黑龙江省乃至我国普遍存在耕地后备资

源开发利用无序与混乱的特点。随着新常态概念的

提出，未来耕地后备资源需转变其开发利用模式，提

高利用效率和生态价值，以保障国家粮食安全，因此

对耕地后备资源差别化的空间开发与管理方面研究

显得尤为重要。为保证耕地后备资源开发利用中各

类型分区的内部自然、经济条件相对一致性，并确保

空间上的连通性与行政区界的完整性，本文在现有

耕地后备资源调查评价的基础上，以县域为研究单

元，定义了资源集聚条件、资源开发潜力和资源投入

意愿３项表征耕地后备资源利用分区的评价指标，
将其作为分区因子，运用空间分析和两维图论算法，

最终将黑龙江省分为黑西北—大小兴安岭山地丘

陵—潜力开发区（Ⅰ区）、黑西—松嫩平原、台地—
生态环境建设区（Ⅱ区）、黑南—松嫩平原、台地—
潜力开发区（Ⅲ区）、黑中北—小兴安岭山地丘陵—
生态环境保护区（Ⅳ区）、黑东南—张广才、老爷岭
山地丘陵区—开发利用管控区（Ⅴ区）和黑东北—
三江、兴凯平原—适度开发区（Ⅵ区）６个耕地后备
资源利用类型区。通过分析发现，该方法较好地做

到了耕地后备资源开发利用分区之间的独立性及分

区内部一致性。本文首次运用两维图论法进行耕地

后备资源分区，将为黑龙江省乃至我国耕地后备资

源开发利用与管理提供决策支持。
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